PORTOVIESO
CUERPO DE BOMBERQS

PORTOVIEIO

Memorando CBP2018PCAFTHWARLO006

Portoviejo, 12 de abril de 2018

Mayor (B)

Pedro Willians Mera Zambrano

JEFE (E) DEL CUERPO DE BOMBEROS PORTOVIEJO
Ciudad

Estimado Mayor,

En atencién a su solicitud respecto de que emita mi criterio respecto de la contratacién de compra de los EPP,
mediante proceso ya iniciado, tengo a bien indicar lo siguiente:

e Que en dicho proceso no se evidencia que exista un estudio de mercado previo que determine el valor
referencial para la elaboracion de los pliegos, tal comose determina en la CODIFICACION Y
ACTUALIZACION DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA - CAPITULO Ill DOCUMENTOS CONSIDERADOS COMO RELEVANTES
QUE DEBEN SER PUBLICADOS EN EL PORTAL INSTITUCIONAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA Seccién
I Documentos relevantes en las fases pre contractual y contractual comunes a los procedimientos de
Contratacion Publica, en su articulo 9, nimero 2; y, CAPITULO IV CALCULO DEL PRESUPUESTO
REFERENCIAL A SER UTILIZADO EN UN PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA DE
BIENES O SERVICIOS, articulos del 147 al 149.

e Que no se designd de manera formal la comisién de adjudicacion, pues no existe un documento que
demuestre dicha designacién.

e Que lo actuado por los funcionarios que formaron parte en la comisién de adjudicacion carece de
legalidad, pues no fueron designados como corresponde.

* Que en los pliegos se establece que la comisién constara de 3 personas de los cuales uno debera ser la
Méxima Autoridad o su Delegado, otro tiene que ser el Jefe del drea requiriente y el Ultimo un
profesional experto en el tema.

o Que el proceso se inicid el 23 de febrero de 2018 y a esa fecha estaba designado el comparier

Leopoldo Vera como Sub Jefe que a su vez es el Jefe del drea requiriente y no fue incluido en |
comision de adjudicacion..
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e Que en la comisién debid participar un Ingeniero Industrial como experto en el tema, y de no haber una
persona con ese perfil debid contratarse dicho profesional.

» Que se elaboraron términos de referencia y no especificaciones técnicas, segin documento cargado al
Portal de Compras Publicas, ya que la ley establece que para la adquisiciones de bienes se deben

elaborar especificaciones técnicas y para la contratacion de servicios y consultorias se elaboran
términos de referencia, tal como lo establece la CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE LAS
RESOLUCIONES ~ EMITIDAS POR EL  SERVICIO  NACIONAL DE  CONTRATACION
PUBLICA, CAPITULO Il DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, TERMINOS DE REFERENCIA Y
EL ESTABLECIMIENTO DE PLAZOS Y TERMINOS QUE FORMAN PARTE DE LOS PLIEGOS PARA
LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA, Seccion | Especificaciones técnicas y
términos de referencia, articulos del 105 al 109.

» Para optar por la contratacién de bienes y servicios en sujecion a lo previsto en el articulo 3 del
Reglamento a la LOSNCP, usted como méxima autoridad de la entidad o su delegado, debieron emitir
una resolucién motivada que justifique el proceso de contratacién en el exterior, misma que no esta
debidamente motivada ni fundamentada.

o Que debid elaborarse un estudio del plazo de entrega, mismo que debid estar en funcién de la
capacidad de produccion de la empresa que elaborara los equipos, segin lo establece
la CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL SERVICIO
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, CAPITULO Il DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS,
TERMINOS DE REFERENCIA Y EL ESTABLECIMIENTO DE PLAZOS Y TERMINOS QUE FORMAN
PARTE DE LOS PLIEGOS PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA, Seccién
Il Plazos y términos en los pliegos, articulo 112.

»  No se considerd incluir un ademdun a la certificacion presupuestaria en la Resolucion de inicio, pues se
inicia el proceso con la certificacion del afio 2017 cuando debié ser la del 2018,

» Adicional a esto la comision en la adjudicacién no considerd lo dispuesto en los pliegos respecto que el
equipo no se ajustd a lo solicitado y aun asi lo escogieron.

Este analisis lo hice en funcién de los documentos cargados en el sistema del SERCOP, documentos que en su
momento debieron ser analizados por el encargado del Portal de Compras Pdblicas, y que debié advertir
previamente de dichas inconsistencias para en su defecto corregirlas oportunamente o declarar desierto dicho
proceso.

Indicar ademas que el rol que desempefia el encargado del Portal de Compras Publicas es fundamental en este
tipo de contrataciones y que debid ejercer un control previo y continuo tal como lo establece la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado que indica:

Art. 12.- Tiempos de control.- El ejercicio del control interno se aplicara en forma previa, continua y posterior:
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a) Control previo.- Los servidores de la institucién, analizaran las actividades institucionales propuestas, antes de
su autorizacién o ejecucion, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad, pertinencia y
conformidad con los planes y presupuestos institucionales.

b) Control Continuo.- Los servidores de la institucién, en forma continua inspeccionaran y constatardn la
oportunidad, calidad y cantidad de obras, bienes y servicios que se recibieren o prestaren de conformidad con la
Ley, los términos contractuales y las autorizaciones respectivas.

RECOMENDACION: Salvo su mejor criterio y su responsabilidad, recomiendo que se declare desierto dicho
proceso por las inconsistencias expuestas en parrafos anteriores, toda vez que estas inconsistencias son
sancionadas por los organismos técnicos de control, ademds que disponga se inicie nuevamente e
inmediatamente el proceso de compra de los EPP, para lo cual como Coordinador Administrativo Financiero y
Talento Humano supervisaré paso a paso este proceso en la parte correspondiente a la legalidad del mismo, es
decir estar pendiente de que no se vuelvan a repetir este tipo de inconsistencias para evitar atrasos en dicha
adquisicion que es de vital importancia para cumplir con los objetivos del Cuerpo de Bomberos Portoviejo.

Indicar que con fech de abril del presente afio, envié via mail este mismo criterio con las mismas
observaciones.

Eco. Wellig#n
Coordinadog Administrativo Financiero y Talento Humano
Cuerpo de Bomberos de Portoviejo
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